La medlazmne

Cosa cambia per il contribuente



Contro le mini-
il Fisco gioca

| LAFASE PRECEDENTE

la cartareclamo

Da oggi diventa obbligatorio il «filtro»
per le controversie fino a 20mila euro

Lorenzo Lodoli
Benedetto Santacroce

Se non ¢ una rivoluzione,
ci manca poco. I contribuenti
devono cambiare abitudini,
procedure e schemi (gia non
semplici da capire e ricordare)
per contestare un accertamen-
to o una rettifica dell’agenzia
delle Entrate se non supera i
20milaeuro. A partire dagli atti
ricevuti da oggi lunedi z aprile
(proprio in coincidenza con il
termine ultimo per chiudere le
liti pendenti entro la fine dello
SCOTrsOoanno), non e p1u possibi-
Idunricorso diretto in Commis-
sione tributaria provinciale. Bi-
sogna, invece, passare per una
fase di filtro del contenzioso:
conunreclamo all’agenzia del-
le Entrate che potra contenere
una proposta di mediazione su
cuicomungue decideral’Agen-
zia, anche se nelle “vesti” di un
ufficio diverso da quello che ha
emesso 'atto.

Secondo le prime stime
dell’amministrazione finan-
ziaria, sono oltre 11omila le liti
mediabili (3] 66,596 dei ricorsi
presentati in primo grado).
L’'intento della nuova procedu-
ra (disciplinata dall’articolo
17-bis del Dlgs 546/92, introdot-
to dalla manovra del luglio
zo11) & gquello di contribuire a
una riduzione dei giudizi in-
nanzi alle Commissioni tribu-
tarie (iniziato con la sanatoria
delle liti pendenti), inducendo
il contribuente atrovare un ac-
cordo preventivo con lufficio
rispetto all’avvio del processo
tributariosenza perd - come in-
vece avvienenel processo civi-
le - che la mediazione presup-
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getto terzo imparziale. Infatti
lanorma obbliga il contribuen-
te, penal’inammissibilita del ri-
COrso, a presentare un’istanza
anticipatrice dei contenuri del
ricorso alla direzione provin-
ciale oregionale che haemana-

to I'atto impugnato con la qua-
le chiedere ’'annullamento par-
ziale o totale dell’atto e dove &
possibile inserire anche una
propostadimediazione conin-
dicatalarideterminazione del-
lapretesa. A differenzadeglial-
triistitutideflattivi vigenti (co-
me 'acquiescenza e ’accerta-
mento con adesione, che saran-
no affrontati nella pagina suc-
cessivadiquestaguida), il nuo-
voistituto riguarda tutti gli atti
impugnabili emessi dall’agen-
ziadelle Entrate ed & obbligato-
rio in quanto il contribuente de-
ve presentare preventivamen-
te I’'istanza di reclamo, pena
I'inammissibilita del ricorso,
mentre l'ufficio € tenuto a esa-
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La regola generale
Iltermine per presentare reclamo
dalla data diricezione dell’atto

minare l'istanza ed a esprimer-
sial riguardo.

I primi chiarimenti sul nuo-
vo istituto sono arrivati con la
circolare 9/E deli1g marzo scor-
so. L’Agenzia ha chiarito che il
reclamo trova applicazione
per gli atti notificati a decorre-
re dal 1° aprile (ma trattandosi
diuna domenica, ¢’¢unautoma-
tico slittamento a oggi lunedi 2
aprile): I'aspetto rilevante é il
momente della ricezione
dell’atto da parte del contri-
buente enonquellodella spedi-
zione da parte dell'ufficio.

Nell'ambite applicative del
reclamo rientrano tutte le con-
troversierelative agliatti emes-
si dall’agenzia delle Entrate di
valore non superiore ai 2omila
euro. I'raquesticisono anchei
ruoli contenuti nelle cartelle di
pagamento. Per la determina-

zione del valore della contro-
versia si considera I'importo
del tributo rettificato nell’atto
al netto delle sanzioni e degliin-
teressisalvo che ’Agenzia non
richieda solo le sanzioni. In
guest’ultimo caso il valore del-
la lite & rappresentato esclusi-
vamente dalla loro somma.

L’'istanza deve essere notifi-
cata all’ufficio competente en-
tro il termine di presentazione
del ricorso completa di tutti gli
elementi previsti per il ricorso
all’autorita giudiziaria nonché
di tutti gli allegati. L’ufficio
competente, ricevuta l'istanza
in questione e valutatal’ammis-
sibilita della stessa, dovra consi-
derare la fondatezza delle ra-
gioni in fatto e in diritto espo-
ste dal contribuente decidendo
se accogliere, parzialmente o
totalmente, I'istanza formulata
dal contribuente (se presente
anche la proposta di mediazio-
ne), procedere con una nuova
propostaoppureinvitare il con-
tribuente a un contradditorio
al fine di trovare un accordo.

Ma quali possono essere gli
esiti della mediazione? In pre-
senza di un accordo positivo
tra le parti le sanzioni sono ri-
dotte al 4026 delle somme irro-
gabiliinrapporto all’ammonta-
re del tributo dovuto a seguito
della mediazione. In assenza
invece dei presupposti per la
conclusione della mediazione
o per 'annullamento dell’atto,
considerato che l'istanza pro-
duce gli effetti del ricorso, il
contribuente deve costituirsi
in giudizio. Il termine previsto
dall’articoloz22del Dlgs 546/902
(costituzione in giudizio entro
20 giorni dalla p?pspnrqv,r‘np
del rlcorso) e, di fatto, "mobi-
le" ed é strettamente correlato
con la decisione dell’ufficio di
accogliere (in tutto o in parte)
o respingere l'istanza del con-
tribuente.




Il decalogo

 Gli atti ogypetto
01 Gocams

Tutti gli attiimpugnabili emessidall’agenzia
delle Entrate, divalore non superiorea
20mila euro'(imposta accertata al netto di
sanzioni e interessi) e notificati (ricevuti dal
contribuente) dal2 aprile 2012 (il 1 " aprile,
raci ramo nrounda s nAarms A infakss
domenica) tra cuianche i rifiuti taciti di
rimborsoe leiscrizionia ruolo

3¢ Laccordo
* di miediazione

L’accordosiconclude al momento della
sottoscrizione da parte del contribuente e
dell’vfficio delle Entrate di unatto. I
documento contiene l'indicazione degli
importi risultanti dalla medtanone e
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essere effettuati i versamentidelle somme
stabilite

02 ~ Quando eachi

- sipresentail reclamo

Il reclamova presentato, a pena di
inammissibilita del ricorso, alla direzione
provinciale o regionaledelle Entrate che ha
emanato ['atto entro 60 giorni dalla notifica
salvo cheintervenga la sospensione feriale
deitermini(la sospensione deitermini non
interrompe la decorrenza dei 90 giorni
collegati al procedimento di mediazione)

0 Forma e contenuti
- del docu:nento

L'istanza deve avere la stessa forma e gli stessi
elementi previsti peril ricorso all’autorita
giudiziaria (sottoscrizione difensore, codice
fiscale parte e difensore, numero difax e Pec,
elezione di domicilio, eccezionie motiviin
fatto ed in diritto). Pud essere formulataanche
una proposta di mediazione conindicata la
rideterminazione della pretesa

O - Sconto
sulle sanzioni

Incasodiaccordo positivo sottoscritto da
entrambe le parti le sanzioni sono ridotte al
40% delle somme irrogabiliin rapporto
all'lammontare deltributo dovuto a seguito
della mediazione (purché tale riduzione non
siainferiore al 40% dei minimieditali
previsti per la violazione pil grave prevista
perciascuntributo)

% Perfezionamento
della mediazione

La procedura siperfeziona solo conil
versamentodell'interoimporto dovuto o conil
versamento della prima rata in caso di
pagamentodilazionato da effettuare entro 20
giorni dalla conclusione dell’accordo. A seguito
del perfezionamento 'atto impugnato non & pil
contestabile. In mancanza di pagamento l'atto
originario continueraa produrre i suoi effetti

O Li Sospensione
 dellariscossione

La presentazione dell’istanza non sospende
esecutivita dell’attoimpugnato ma é
prevista la possibilita di chiedere alla
direzione preposta - contestualmente o
separatamente all’istanza - la sospensione
degli effetti dell’esecuzione dell'atto. Se
accolta, si protrarra periltempo necessario
alla conclusione della fase di mediazione

% Rifiuto
dell’lstanza

Inassenza dei presupposti per
'annullamento dell’atto o per la conclusione
della mediazione, Uufficio delle Entrate
comunica al contribuente il provvedimento
didiniege (atto nonimpugnabile) dove deve
esporre le ragioni di fatto e di diritto su cuisi
fonda la pretesa tributaria e le attivita svolte
nella fase di mediazione

G La trattazione
- dell'istanza

L'ufficio, ricevuta l'istanza, deve valutarne
correttezza e ammissibilita allz luce dei
requisitiindicati dall’articolo 17-bis Dlgs
546/92 e considerare la possibilita di:

« accogliereilreclamo volto all'annullamento
totale o parzizle dell’aito;

» accogliereeventualmente la proposta di
mediazione;

» nonaccogliere néilreclamoné la mediazione
e, nelcaso, formulare una diversa proposta o
invitare il contribuente a un contradditorio per
valutare se esistono condizioni per un accordo

¢ £y Instaurazione
- é} - del Omchzlo

Iltermine di30 giorni perinstaurare la litein
Commissione tributaria va calcolato
rispettivamente dal giorno successivo:

* aquellodicompimento dei 90 giornidal
ricevimento dell’istanza da parte dell’ufficio
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con lus1one della mediazione;

« aguellodinotifica del provvedimento di
diniegoda parte dell’'ufficio;

» a quellodinotifica, prima del decorso dei
90 giorni, dell’accoglimento solo parziale

dell’istanza



Sul web. I modelli per 'istanza di persone fisiche e societa

Online i fac-simile «su misura»

- La guida al reclamo e alla
mediazione tributaria conti-
nua su Internet (www.ilso-
lezqore.com/mediazione-recla-
mo).1lettori potranno trovare
una serie di contenutiche com-
pletano l'offerta del dossier
cartaceo. In primo luogo,
avranno adisposizioneivideo-
chiarimenti degli esperti del
Sole 24 Ore che spiegheranno
passo dopo passo gli attirecla-
mabili, come si svolge la me-
diazione, cosa succede se la
procedura non va a buon fine.
Ma sara affrontato anche il ca-
pitolo della sanatoria delle liti
pendenti a fine 2011 con gli ef-
fetti prodotti dalla definizione

delle vecchie controversie.
Tanti gli strumenti operati-
vi a disposizione di professio-
nisti e contribuenti. Dagli ap-
profondimenti pubblicati sul-
le riviste specializzate del
Gruppo 24 Ore ai chiarimenti
di prassi dell'agenzia delle En-
trate su mediazione e defini-
zione liti pendenti. Mailettori
potranno scaricare ancheifac-
simile su misura: con l'istanza
direclamo proposta dal contri-
buente persona fisica o dalla
societa, sia con che senza
un’eventuale proposta di me-
dizione. Disponibile anche un
modellodirichiestadisospen-
sivaamministrativa all’'ufficio.

Efinoalle18 dioggic’élapos-
sibilitad di inviare un quesito
agli esperti che hanno contri-
buito a realizzare la guida car-
tacea.Le primerisposte saran-
no pubblicate sul guotidiano
in edicola domani e nei prossi-
mi giorni saranno disponibili
anche nella sezione dedicata
al forum della guida online.

Il dossier & gratuito per gli
utenti Pro o Pro finanza, per
gli altri & acquistabile al prez-
zo di quattro euro con carta di
credito/Paypal sul sito Shop-
pingz24, oppure direttamente
conil credito del telefonino at-
traverso MobilePay.



Gli strumenti deflattivi

in campo acquiescenza o adesione

Lamediazione non cancella gli altri istituti che evitano di arrivare in Commissione

PAGINA A CURA DI
RosannaAcierno
La nuova procedura di re-

clamo/mediazione per gli atti
delle Entrate fino a zomila euro
notificati da oggi non fa venir
meno gli istituti deflattivi del
contenziosoacuiil contribuen-
te puod accedere prima che sia-
no decorsi i termini per la pre-
scntazione del ricorso. Si tratta
dell’acquiescenzae dell’adesio-
ne (o concordato).

Riepiloghiamo di seguito le
principali caratteristiche dei
due strumentiche sonoalterna-
tivitradiloro.

L’accettazione

Nel casoin cuinonintenda pro-
cedereall'impugnazione, il con-
tribuente puo ritenere pit con-
veniente accettare giuridica-
mente 'atto entro il termine di
presentazione del ricorso e,
dunque, generalmente entro

6o giornidallanotifica. Intal ca-
so,infatti, a fronte del pagamen-
to per intero delle maggiori im-
poste accertate, ¢'é la possibili-
ta di pagare le sanzioni irrogate
inmisuraridotta finoaun sesto.
Tuttavia, I'acquiescenza (ela
relativa riduzione delle sanzio-
niaunsestonel casoincuil’atto
non sia stato preceduto da invi-
to al contraddittorio o, in caso
contrario, a un terzo) & valida
solo se I'atto non venga succes-
sivamente impugnato, nonven-
gapresentatal'istanzadiadesio-
ne, € si provveda al pagamento
deldovuto, entroil termine del-
la presentazione del ricorso.
Laricercadell’accordo
L'alternativa all'acquiescenza é
rappresentata dall’adesione nel
caso in cui il contribuente non
intenda accettare integralmen-
te i rilievi mossi dall'ufficio ma
provi a cercare un'intesa. Sem-

Sia l'acquiescenza che l'ac-
certamento conadesione siper-
fezionano con il pagamento
dell'importo complessivamen-
te dovuto o, in caso didilazione,
con il versamento della prima
rata. Le somme dovute potran-
no essere infatti versate, in
un'unica soluzione o in forma
rateale, presso banche o uffici
postali, utilizzando i modelli
F230F24,asecondadellatipolo-
giadiimposte contestate.

Se il contribuente opta per
un pagamento rateale, puo ver-
sare le somme dovute in 8 rate
trimestrali di pari importo o, se
I'importo complessivo da paga-
re supera i 51.045,69 euro, in 12
rate trimestrali sempre di pari
importo. In ogni caso, per le ra-
te successive alla prima sono

dovuti gli interessi al saggio le- -

gale.Siain casodiacquiescenzZa
che di adesione, il contribuente
interessato dovra far pervenire

pre prima dell’'eventuale recla-
mo (senericorronoipresuppo-
sti) e/o della sua impugnazio-
ne, il contribuente puo presen-
tare all'ufficio un’istanza di ac-
certamento conadesione. In so-
stanza, pud tentare diarrivarea
unaccordo conil fisco, facendo
valere le proprie ragioni ed evi-
tando cosilalite giudiziale,
L’istanza va presentata, ne-
cessariamente, entro il termi-
ne di proposizione del ricorso
(nella maggior parte dei casi,
entro 6o giorni dalla notifica
dell’atto), in cartalibera, corre-
data di tutte le informazioni
anagrafiche e di ogni possibile
recapito anche telefonico, me-
diante consegnadirettao avva-
lendosi del servizio postale.
Dalla presentazione dell’ istan-
za, 1 termini per 'impugnazio-
nedell’atto in Commissione tri-
butaria provinciale rimangono
sospesiper 9o giorni.

all'ufficio laquietanzadell’avve-
nuto pagamento entro dieci
giornidal versamento dell’inte-
ro importo dovuto o di quello
della prima rata.

La manovra del luglio dello
scorsoanno (D1 o8/2011, conver-
tito dalla legge 111/2011) ha sop-
presso 'obbligo di garanzia per
il pagamento rateale a seguito
di acquiescenza o di adesione,
anche nel caso incuil’ammonta-
re complessivo delle rate suc-
cessive alla prima sia superiore
a somila euro. Tuttavia, il man-
cato pagamento anche di una
soltanto delle rate diverse dalla
primaentro lascadenzadellara-
ta successiva comporta l'iscri-
zione a ruolo dell'importo resi-
duo e della sanzione prevista
dall’articolo 13 del Dlgs
471/1997, applicata in misura
doppia (G09s), sulla restante
parte ancora da pagare.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Nella circostanza in cui l¢
due parti raggiungano I'accor
do, il contribuente sara tenuto:
pagare-entroi2o giornisucces
siviallaconclusionedell’adesio-
ne -le maggioriimposte rideter-
minate dall'ufficio a seguito d
adesione, ma anche le sanzion
amministrative in misura ridot-
ta pari a un terzo del minime
previsto dalla legge e i relativi
interessi.

Gli effetti

Per i fatti accertati, che sono
perseguibilianche penalmente,
il perfezionamento dell’adesio-
ne prima della dichiarazione di
aperturadel dibattimento di pri-
mo grado costituisce, inoltre,
una circostanza attenuante.
L’effetto “premiale” si concre-
tizza nell’abbattimento fino al-
la metad delle sanzioni penali
previste e nella non applicazio-
nedelle penaliti accessorie.



Le caratteristiche e 'eventuale convenienza di acquiescenza e adesione

L'ACQUIESCENZA

IN COSA CONSISTE

Ilcontribuente versa perintero —entro
iltermine di presentazione del ricorso
(ossia, vale adire, nellamaggior parte
dei casientro 60 giorni dalla notifica
dell’atto di contestazione da parte
delfisco) — le somme indicate nell’atto,
senza alcunaggio diriscossione

QUANDO CONVIENE

Quandoilcontribuente ritiene che 'atto
siafondato e difficilmente contestabile.
L'acquiescenza comporta la riduzione
a1/3delle sanzioniamministrative
irrogate ovveroad 1/6 se 'avviso
diaccertamento non & stato preceduto
dainvito al contraddittorio

L'ADESIONE

INCOSA CONSISTE

Entroitermini per presentare ricorso, il
contribuente pud proporre istanza di

accertamentoconadesione: il pagamento
viene sospeso peraltri 90 giorni (oltre ai

60 gia previsti per 'eventuale
proposizione delricorso) durante i quali
sipud cercare unaccordo conil fisco

QUANDO CONVIENE

Quandoil contribuente ritiene che ci
siano margini di trattativa con
amministrazione finanziaria. Oltre
aevitareilcontenzioso, ’'adesione
all’accertamento comporta la riduzione
delle sanzionia 1/3 del minimo previsto
dallalegge
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[’intesa ragziunta
va verbalizzata

L’ufficio, entro quindici
giornidal ricevimento
dell'istanzadiaccertamento
conadesione, ¢ tenuto a
invitare, anche
telefonicamente, il
contribuente a comparire. In
tal caso, I'interessato potra
presentarsi personalmente o
potra farsirappresentare daun
proprio difensore (mediante
appositaprocurascrittacon
firma autenticata mediante
sottoscrizione dello stesso
professionista). L’istanza &
valida (e, dunque, 'ufficio
rispondera) laddove I'atto
impositivo non sia stato
preceduto dauninvito a
comparire (non € pertanto mai
possibile presentare I'istanza di
accertamento con adesione
successivamente alla notifica
diun avviso diaccertamento
fondato sugli studi disettore).

Generalmente, fin dalla
prima convocazione e, dunque,
dal primo contraddittorio, si
svolge un vero e proprio
confronto trail contribuente e
I'ufficio, nonché una disamina
delleragioni addotte dallo
stesso contribuente e degli
eventuali documenti probanti
le sue ragioni. A tal fine,
potrebbe essere opportuno che
il contribuente produca delle
memorie difensive, al fine di
spiegare in maniera pit
articolatale proprie ragionie di
supportare I'ufficio nella
rideterminazione della pretesa
erariale e addivenire cosia
un’auspicabile adesione.

Inogni caso, l'ufficio, a
conclusione di ogni
incontro/contraddittorio, &
tenuto aredigere i verbaliin cui
devono essere trascritte
fedelmente le richieste del
contribuente e le proprie .
eventuali proposte. La
verbalizzazione consente,
infatti, di dare ufficialita alle
ragioni addotte dal
contribuente a difesa delle
proprieistanze e agliattie
documentiprodotti a sostegno

i ditaliagioni, cosi come

. consate all'ufficio di esternare

i le mowazioni che lo inducono

. ateneconto delle istanze del

- contrjuente ovvero a

. disattnderle.

 Ingsodiesito favorevole

i del catraddittorio, il

i procdimento di adesione si

. conclde conlaredazione diun

. atto flale, in doppia copia, nel

: qualgengono indicati sia gli

¢ elematie lamotivazione

- dell'desione che le maggiori

impate, sanzioni e interessi

dovu a seguito della

defirzione. In merito a tale

uItin{) aspetto, sifarilevare

i ¢he tome precisato dalla

- dircdare n. 65/E del 2001 -

. sussste in capo all'ufficio

. “oblligo di motivare I'atto di

i lefiiizione, indicando

: punrualmente gli elementi di

‘valitazione addotti dal

iconribuente e i relativi

:documenti prodotti, i percorsi

‘logico-giuridici che conducono

allarevisione dell’'originaria

pretesa, nonchéicriteri

adottati per la

rideterminazione della base

imponibile. Non devono quindi

essere adottate generiche

formule dirito, esclusivamente

riferite a criteri di economicita

dell’azione amministrativa, di

deflazione del contenzioso e di

celere acquisizione dei tributi.
Infine, I'avvenuta

verbalizzazione dell’eventuale

esito negativo del ’

contraddittorio svolto non

.preclude, in via di principio,
-nell’ambito dei residui termini

d’impugnazione ancora
pendenti, laripresa del
procedimento e ’'eventuale
sottoscrizione dell’adesione, ad
esempio indipendenza di
ulteriori elementidi
valutazione e produzioni
documentali offertidal
contribuente, ovvero delle
diverse determinazioni
espresse dalle parti in termini
favorevoliall’adesione.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

5

Da Equitalia AVViSO

con raccomandata

Lapartenza del
reclamo/mediazione maanche
ipiu tradizionali strumenti
deflattivi del contensioso si
intrecciano con l’altra grande
novitadegli ultimi mesi. Gli
accertamenti emessi
dall’'agenziadelle Entrate dal1”
ottobre 2011, per imposte sui
redditi e relative addizionali,
IvaeIrap apartire dall’anno di
lmpostaz007, sono
direttamente esecutivi. Non &,
quindi, pitt necessaria la
notifica della cartella di
pagamento ai fini del
versamento delle somme.
Inoltre, 'accertamento deve
contenere I'avvertimento che,
decorsitrenta giorni dal
termine ultimo perla
presentazione delricorso,la
riscossione delle somme
richieste sara affidataa
Equitalia. Su questo punto sono
intervenutidiversi
provvedimenti per "mitigare"
gli effetti sul contribuente. Da
ultimo, il D116/2012 (ora
all’esame del Senato in prima

lettura) ha previsto che I'agente
. ricissione. In tal caso, oltre

dellariscossione ¢ tenuto a
informare il contribuente, con
raccomandata semplice, di
aver presoincarico la somma
accertatae dovura.
Laraccomandata va spedita
all'indirizzo presso cui & stato
notificato precedentement
I'accertamento. In mancanza di
precisazioniin senso contrari
siritiene che un’eventuale
istanza didilazione da part
contribuente potra essere
proposta a Equitaliasolo dopo
ilricevimento ditale
comunicazione.

=

“uttavia, in caso di fondato

‘peicolo per lariscossione, le
‘sonme potranno essere
‘affiate al concessionario dell
risossione prima dei predetti
i 30 gornieg, intal caso, non

: srcederd conalcun invio di

i nfrmativa.

Inavoltaricevuto l'atto

. tseutivo, in alternativa alla
{ wampugnazione o al
i reentivoreclamo (se il

alre dellalite non ¢ superior
¢zmila euro), il contribuente

i jotascegliere di:

i ofare perl'acquiescenzae
: [agre entro 6o giorni dalla

¢ 1otficadell’atto le maggiori

inpste contestate, le sanzion

- rdtte (a1/30a1/6 se l'atto no
¢ {peceduto da Pve), nonché gl

itoressida ritardata iscrizione

| awolo. Intal modo, si evita il

pamento degli oneri

i zerssori, oltreché il rischio

ellesecuzione;

i edecorsi 6o giorni dalla

ntfica dell’atto, pagare neizo

i onisuccessivi per evitare
¢ I'ffdamento dell’avviso

ezaitivo all’agente della

ak naggiori imposte
caestate, alle sanzionie agli
inepssida ritardata iscrizione
audo, occorrera pagare anche
glineressi di mora
(arulmente parial 5, 0234%%)

. elizio dellariscossione

(Dl ooes);

i mnizrminiperilricorso,
: progreistanzadi

accramento con adesione,
cosspensione dialtri 9o

! giondel termine di

impugazione.,



f.e somme
aggiuntive

1

Sono scaduti 6O giornidalla
notificadi un avviso di
accertamento esecutivo e
non ho provvedutonéa
pagare le somme accertate
néaimpugnare ’atto.
Posso ancora definire
I’'atto?

- I periodi
- differenti

2

Dopo lanotifica di due
avvisidiaccertamento
relativi ai periodi di imposta
2007 e 2008 il contribuente
ha presentato I’istanza
perl’adesione
all’accertamento. Si pud
perfezionare I’adesione
solo per un anno diimposta
eimpugnare ’atto relativo
alPaltro anno?

Uila vulla scaduiu iLiermine per
presentareilricorso
(generalmente, 60 giornidalla
notificadell’atto), il contribuente
ha comunque la possibilita di
pagare nei successivi 30 giorni
quanto contestato dall’ufficio,
anchesenonsié attivato
preventivamente. Tuttavia,
occorrera pagare anche lesomme
dovute pergliinteressi da ritardata
iscrizione a ruolo e di mora,

e gliaggidellariscossione (9 2%).

L’accertamento con adesione
generalmente & autonomo e
riguarda ciascun atto
impositivo. Pertanto, laddove si
ritenesse opportuno procedere
conil perfezionamento
dell’adesione alla proposta
formulata dall’ufficio solto per
un anno diimposta, & possibile
farlo. Tuttavia, in caso di
impugnazione dell’attc non
definito, saranno dovute le
sommein pendenza di giudizio
parial/3 della maggiori
imposte accertate e relativi
interessi.

Soltanto
le sanzioni

3

Dopo la notifica diun atto di
contestazione sanzioni, si pud
fare acquiescenza o bisogna
aspettarel’iscrizione aruoclo e
Pemissione della cartella?

Anchegli attidiirrogazione delle
sole sanzioni possono essere
definiti peracquiescenza. Il
pagamento (anchesoclo della
primarata) deve avvenireentroil

termine di presentazione del
ricorso. Inoltre, le sanzionisono
dovutein misura ridotta paria 1/6
del minimo nelcaso in cui l'atto
nonsia stato preceduto da invito al
contraddittorio, altrimentiin
misura parial1/3. Infine, in caso di
dilazione, il mancato pagamento
anchediunasoladelle rate diverse
dalla prima comporta l'iscrizione a
ruolo delle residue somme dovute
e dellasanzione prevista
dall’articolo 13 del decreto
legislativo 471/1997, applicatain
misura doppia (60%) sull’importo
residuo dovuto a titolo di tributo.

‘
Ly H‘passggglo
- di testimone
Cosaaccade seil

contribuente non paga
le somme in pendenza
digiudizio a seguito
dell'impugnazione diun

. avviso diaccertamento
| esecutivo?

Lesomme in pendenza di
giudiziodovute nella misura di
i1/3 della maggioriimposte

accertate e ghi interessi non
pagativengono, decorsitrenta
giornidaltermine del ricorso,
affidati all’lagente della
riscossione. Perisuccessivil80
giorni, il concessionario non
potra procedere all’adozione di
misure esecutive (espropriazione
e pignoramento), ma soltanto
all’ladozione di misure cautelan
(iscrizione diipoteca perdebiti
noninferioria 20mila euroo
fermoamministrativo). In ogni
caso, per bloccare le misure
cautelari é possibile chiedere una
sospensiva giudiziale urgente.



Gli atti delle Entrate notificati da oggi

Tappa d’obbligo prima del ricorso

Necessario il reclamo per rimborsi, sanzioni e accertamenti fino a 20mila euro

A CURA DI

- Francesco Falcone

Antonio Iorio

Alviail reclamo obbligato-
rio per tutti gli atti impositivi
delle Entrate, di importo non
superiore azomilaeuroricevu-
tidal contribuente da oggilune-
dizaprilezo12 (anche se lanor-
ma fa riferimento al 1° aprile
che perd & caduto di domeni-
ca): e rilevante, quindi, la data
di notifica. Rientrano nel nuo-
vo istituto tutti gli atti a conte-
nuto impositivo o sanzionato-
rio emessi dall’Agenzia o il ri-
fiuto di rimborsi.

In concreto gli atti che pit
frequentemente interesseran-
no il contribuente nel reclamo
sono: avvisi di accertamento,
irrogazione e contestazione
sanzioni, avvisi di liquidazio-
ne, iscrizioni a ruolo, rifiuto
espresso o tacito della restitu-
zione di tributi, sanzioni pecu-
niarie e interessioaltriaccesso-
ri non dovuti; diniego o revoca
diagevolazioni o rigetto di do-
mande di definizione agevola-
tadirapporti tributari.

Sono, invece, esclusiil recu-

' perodegliaiutidiStato illegitti-

mi (indi pendentemente dalla
tipologiadiatto), le fattispecie
divaloreindeterminabile, qua-
li, ad esempio, i provvedimenti
didiniego diiscrizione e dican-
cellazione dall’Anagrafe unica
delle Onlus oppure quelle che
riguardano solo la spettanza di
un’agevolazione.

Particolare attenzione do-
vrapoiessere prestatadal con-
tribuentein presenzadi cartel-
le di pagamento. Sono infatti
attratte dall’istituto del recla-
mo le sole cartelle che deriva-
no da iscrizioni a ruolo
dell’Agenzia delle Entrate,
non precedute da atto impu-
gnabile, nelcasoincuinon ven-

gano contestativizipropridel-
le cartelle stesse.

Di conseguenza sono esclu-
se dal reclamo le iscrizioni di
ipoteca sugli immobili e il fer-
mo di beni mobili registrati in
quanto atti propri dell’Agente
dellariscossione.

In questeipotesi, infatti, il ri-
corso va presentato contro
Equitalia e non contro l'ente
che vanta il credito. Se invece
si tratta di cartelle emesse in
conseguenzadiiscrizioniaruo-
lo dell’Agenzia, non precedute
da atti impugnabili - & il caso
pitt frequente degli esiti dei
controlli ai sensi degli articoli
36-bis (ritardati o omessi versa-
menti di imposte) e 36-ter del
Dpr 600/73 (disconoscimento
dideduzioni e detrazioni) - oc-
correricorrere al nuovo istitu-
to del reclamo/mediazione.

Sono ancoraesclusele ipote-

ILCONTRIBUTO

Listanza direclamo
contenente o meno la proposta
dimediazione non sconta
alcunaimposta dibollo,
neanche per 'autentica della
firmaincalcealla procura
rilasciata dal contribuente al
difensore. Soloin caso dirifiuto
dell’istanza-einsede di
costituzione in giudizio presso
la Ctp - sara necessario
corrispondereil contributo
unificato commisurato al valore
dellacausa. Le modalita di
pagamento del contributo sono
le stesse: F23, contrassegno
adesivo, bollettino postale. Se
inveceilreclamo, o eventuale
proposta di mediazione,
dovesse essere accoltoallora
nonverra corrisposto nulla

siincuiil contribuente, ricevu-
ta una cartella, proveniente da
iscrizione a ruolo dell’Agenzia
delle Entrate non preceduta da
un atto impugnabile, intende
contestare nonla pretesasotto-
stante, maun vizio proprio del-
la cartella (notifica, informa-
zioni del documento, ecc.). In
questi casi infatti 'impugnati-
va varivolta contro Equitaliae
noncontro 'Ufficio dell’ammi-
nistrazione.

Per la determinazione del
valore della controversia che
deve essere non superiore a
2omila euro occorre far riferi-
mento all'importo del tributo
al netto degli interessi e delle
eventuali sanzioni irrogate
con l'atto impugnato. In caso
di controversie relative esclu-
sivamente alle irrogazioni di
sanzioni, il valore & costituito
dalla somma di queste.

Se l'atto siriferisce a pit tri-
buti (Irpef, Iva,Irap ovvero im-
posta di registro, ipotecaria e
catastale) il valore & il totale
delleimposte che hanno forma-
to oggetto di contestazione.

In caso invece di controver-
sia a seguito di rifiuto della ri-
chiesta di rimborso il valore &
il tributo chiesto a rimborso, al
netto degli accessori.

In presenza di rettifiche di
perdite € necessario applicare
I'imposta virtuale relativa al ri-
calcolo della perdita stessa.

Perle persone fisiche la mag-
giore Irpef pud comportare an-
che maggiori contributi previ-
denziali il cui valore non con-
corre a determinare il tetto dei
zomila euro. Tuttavia l'even-
tuale soluzione della penden-
za attraverso l'accettazione
del reclamo o della mediazio-
ne haeffetto anche pericontri-
butiprevidenziali.




I casi pratici

L’applicazione della procedura di reclamo/mediazione secondo le indicazioni della circolare 9/E/2012

GLI ELEMENTI NECESSARI DA RIPORTARE

Nell'istanza vannoindicati innanzituttola Ctp competente, il contribuente e il suo
legalerappresentante, |a relativa residenza o sede legale o il domicilio
eventualmente eletto nel territorio dello Stato, nonché il codice fiscale, Uindirizzo
di postaelettronica certificata (Pec) e il numero difax, l'ufficio che ha emanato
l'atto, latto impugnato, la richiesta di nullita dell’atto e i motivi di diritto e di
merito per cui siritiene infondato e illegittimo l'atto. Nell'istanza va indicato
ancheildomicilio presso il quale il contribuente intende ricevere le
comunicazioni relative al procedimento, come, peresempio, 'accoglimento
dell'istanza o il rifiuto

L'ISTANZA RICEVUTA IL 7 GIUGNO

| LASOSPENSIONE

| DEITERMINI

LACARTELIA
 DIPAGAMENTO

-

Lasospensione feriale dei termini (dal 1" luglio al 15 settembre) non & applicabile al
termine di 90 giorni previsto per la trattazione dell’istanza da parte dell’ ufficio,
mentre opera per 'eventuale successiva costituzione in giudizio. Pertanto, il termine
decorredal 7 giugno 2012 e viene a scadenza il 5 settembre 2012. Mentre il termine di
30 giorni per la costituzione in giudizio del contribuente/ricorrente decorre dal 16
settembre 2012, proprioinvirtl della operativita della sospensione feriale con
riferimento aitermini che regolano gli adempimenti di natura processuale

L'IMPUGNAZIONE PER VIZI PROPRI

Aprescindere dalvalore, nel caso prospettato la controversia non pud essere
oggettodi mediazione. Infatti, qualora il contribuente voglia contestare
violazioni relative solo a vizi propri della cartella di pagamento (per esempio, vizi
di notifica, mancato rispetto dei terminidi decadenza, omessa indicazione del
responsabile del procedimento o mancato rispetto della riscossione frazionata)
occorreraimpugnare direttamente la cartellain Ctp, citando in giudizio l'agente
della riscossione e notificando, per conoscenza, il ricorso anche all’ufficio

L'ISCRIZIONE ALL'ANAGRAFE ONLUS

Ilrifiuto dell’iscrizione (o della cancellazione) all’Anagrafe unica delle onlus non
rappresentaun attoreclamabile. L’articolo 17-bis del Dlgs 546/92 richiede infatti
che la controversia sia contraddistinta da un valore espressamente individuate.
Pertanto, restano escluse dalla fase di mediazione tutte le fattispecie divalore
indeterminabile, relative al diniego della spettanza di una agevolazione. Di
contro, ilcontribuente deve esperire la fase della mediazione qualora oggetto di
contestazione sia non soloildiniego o larevoca dell’agevolazicne maancheil
tributo o il maggior tributo accertato contestualmente conil provvedimento
impugnatoe/o le relative sanzioniirrogate con lo stesso atto :



L’istanza

Oltre i 2.582 euro
serve 'assistenza
del professionista

Vanno allegati
subito tutti

i documenti

a supporto

L'istanza di mediazione
segue le stesse regole proce-
durali del ricorso. In sostan-
za, in presenza di controver-
siedivalore pari o superiorea
2.582,28 euro essa deve essere
presentata dal difensore cui
viene conferita specifica pro-
cura da parte del contribueni
te che haricevuto l'atto.

Sesie in presenzadiun ca-
so di litisconsorzio necessa-
rio (ad esempio rettifica in
materia di imposte sui redditi
in capo allasocietadipersone
e aisoci) occorre considerare
i singoli rapporti autonoma-
mente con la conseguenza
che in base alla valore della
controversia in capo ai soci
ed alla societa potrebbe esse-
re obbligatorio il reclamo per
uno € non per 'altro. Anche
I'esito non necessariamente
deve essereuguale per tutti.

In presenza di uffici diver-
si, I’Ufficio che riceve
un’istanza relativa al reddito
di partecipazione del socio
deve coordinarsi con gquello
competente per la societa, a
prescindere dalla presenta-
zione di un’eventuale istanza
daparte dellasocieta. Seilrap-
porto conlasocieta égiadefi-
nito, la posizione del socio vie-
netrattatatenendo contodel-
la definizione della societa.

Al pari del ricorso,
nell’istanza il contribuente il-
lustrera le ragioni di diritto e
di fatto per le quali ritiene in-

fondatala pretesa del fisco.

Occorre infatti ricordare
che, ove il reclamo o I'even-
tuale proposta di mediazione
non dovesse andare a buon fi-
ne, 'atto rappresenta il ricor-
so che occorrera poi, entro 30
giorni, depositare in commis-
sione tributaria. Per questo i
motividel ricorso devono ne-
cessariamente essere tutti
contenutinelreclamo.

Nell’istanza pu0O essere
formulata anche una moti-
vata proposta di mediazio-
ne, completa della rideter-
minazione dell’lammontare
della pretesa.

Traglielementida inserire
si ricorda l'indirizzo di posta
elettronica certificata (Pec)
edil valore della lite.

All’istanzache viene depo-
sitata all’Ufficio occorre alle-
gare anche i documenti citati
nella domanda stessa.

Primainpresenzadiricor-
SO in commissione tributa-
ria, non preceduto da recla-
mo, non occorreva allegare
alcun documento alla copia
delricorso consegnataall'uf-
ficio, dovendosi provvedere
al deposito degli allegati so-
lo in commissione tributaria
insede dicostituzione del fa-
scicolo di causa. Ora invece
la copia delreclamo per1'uf-
ficio conterra anche gli alle-
gatiche quindiil contribuen-
te, in ipotesi di non accogli-
mento, dovra produrre due
volte: una in ufficio e I'altra
presso la Commissione tri-
butaria, insede di costituzio-
ne in giudizio.

Per la notifica all’ufficio, &
possibile il deposito diretto, |
laspedizione attraversoil ser-
vizio postale, lanotifica trami-
te ufficiale giudiziario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA l




1| LAVALUTAZIONE

L ufficio legale decide

manon ¢ «garante»

mes [atrattazione dell’atto
reclamato non é dicompetenza
dello stesso ufficio che ha
emanato ’atto, bensi dell’ufficio
legale presente nelle Direzioni
provinciali e in quelle regionali
edel Centro operativo di
Pescara, per quanto di sua
competenza.

Tuttaviain molte direzioni
provinciali e nelle direzioni
regionali sial'ufficio controlli
sia quello legalerispondono allo
stessoresponsabile, per cuiin
realtalaterzieta dell’organo
legale che dovrebbe assumere
decisioniappare abbastanza
difficile daraggiungere, perché
sial'ufficio che ha effettuato
l’'accertamentosiail team legale
rispondono allo stesso
dirigente. .

L'ufficiolegale deve eseguire
un primo esame dilegittimita
dell’istanza, ossia deve valutare
se sono statirispettati i requisiti
formali fissati per la
procedibilita (comela
tempestiva presentazione,
mancata sottoscrizione

2|

dell’atto). Il rigore formale &,
pero, sicuramente minore
rispetto aquello del ricorso in
Ctp. Elacircolare 9/E precisa
che anche nei casi di palese
inammissibilita l'istanza puo
comungue essere trattata come

i unarichiesta di autotutela.

Laseconda valutazione
riguarda, invece, i requisiti
sostanziali dell’istanza, ossiala
fondatezza delle ragioni del
contribuente e quindi il grado di
sttenibi}ité (orating) della
pretesadel fisco in giudizio. In

i particolare le valutazioni

assunte dall'ufficio

rappresenteranno le linee di

indirizzo per la coerente

¢ gestione nonsolodella
. mediazione, ma anche

dell’eventuale fase successiva
del contenzioso. Gli strumenti
ricognitivia disposizione
dell’'ufficio per fare questa
valutazione sono:l'incertezza
delle questioni controverse, il

grado disostenibilitaeil

principio di economicita
dell’azione amministrativa. In

Con l'accordo
sanzioni al 40%

Definire il rapporto
tributario evitando
I'attivazione della fase
giurisdizionale. Questo &
I’effetto della conclusione
della mediazione.

1.’accordo siconclude al
momento della
sottoscrizione, da parte
dell’ufficio e del contribuente,
diun atto contenente, tra
Paltro, I'indicazione specifica
degliimportirisultanti dalla
mediazione (tributo,
interessi, sanzioni) e le
modalita di versamento degli
stessi(comprese le
rateizzazioni) delle somme
dovute. '

Laconclusione
dell’accordo di mediazione
individua il momento a
partire dal quale decorreil
termine per effettuare il
pagamento che -ricordiamo -
realizza il perfezionamento
della mediazione.

L’accordo di mediazione
deve essere firmato dal
direttore provinciale o

regionale dell’'agenzia delle
Entrate o da un suo delegato.
In questo ultimo caso, pero, &
necessario che il soggetto
delegato appartenga
all’'ufficio legale. I1
contribuente pud
sottoscrivere personalmente
'accordo di mediazione
oppure, nel caso in cui si
avvalga dell’assistenza
tecnica di un difensore (si
veda l’'articolo in pagina), &
necessario che conferiscauna
procuraspeciale con la quale
conferiscaal difensore
espressamente anche il
potere di proporre reclamo e
di mediare.

Le penalita

Per quanto riguarda le
sanzioni amministrative, in
caso diavvenuta mediazione,
esse siapplicano nella misura
del quaranta per cento delle
somme irrogabili in rapporto
dell’ammontare del tributo
risultante dalla mediazione.
In ogni caso la misura della

questo modo l'ufficio deve
valutare I'esistenza, sulle
questioni di diritto, di un
orientamento consolidato della
Cassazione tale daritenere che
un eventuale ricorso alla fine
venga dichiarato inammissibile.
L'ufficio deve, tuttavia, attenersi
alla posizione
dell’amministrazione assunta
condocumentidiprassi (come
le circolari), senza tenere conto
diun eventuale contrario
orientamento della
giurisprudenzaacui
l'amministrazio ne non abbia
ancora aderito. Per valutare le
guestioni di fatto l'ufficio deve
basarsi sostanzialmente sul
grado disostenibilita della
provain giudizio della pretesa
tributaria e sulla fondatezza
degli elementi portati dal
contribuente In conclusione.
I'impegno dell'ufficio legale &
quello di non gravare il

: procedimento amministrativo

di oneriinutili, cercando di
realizzareunarapidaed
efficiente conclusione della
propriaattivita amministrativa.
Queste valutazioni
comporteranno la
responsabilita dei funzionari, in

. sede di giurisdizione della Corte

deiconti,solo perifattiele
omissioni commesse con dolo.

©RIFRODUZIONT RISERVATA

mediazione non potra essere
inferiore al quaranta per
cento dei minimi edittali
previsti per le violazioni pitx
gravirelative a ciascun
tributo.

Nella circolare 9/E/z2012,
inoltre, vengono specificati
anche gli effetti particolari.
Secondo 'amministrazione
finanziaria, qualoranon vi
siano margini per lariduzione
della pretesa, I'ufficio -
ancorchénonobbligato - &
legittimato a concludere un
accordo di mediazione che
confermiintegralmente il
tributo contestato conl'atto
impugnato, con conseguente
beneficiodellariduzione
delle sanzioniirrogate.

Al contrario, sempre per
I'amministrazione finanziaria,
nonvieé spazio perun accordo
confermativo della pretesa
tributaria qualorala
conseguente riduzione delle
sanzijonisia pit1 elevata di
quanto consentito per effetto
diacquiescenzainuna fase
amministrativa antecedente a
quella della mediazione (ad
esempio l'iscrizione a ruolo a
seguito di controlli ai sensi
dell’articolo 36-ter del Dpr
6oo0/73 sul disconoscimento
dideduzionie detrazioni).
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Trenta giorni
per la costituzione

Nel termine di novanta
giorni dal ricevimento
dell’istanza, 'ufficio portail
provvedimento di diniego a
conoscenza del contribuente.
Neisuccessivi trenta giorni il
contribuente deve costituirsi in
giudizio. Il novanta giorni
decorrono dal giorno
successivo:
= a quello di compimento dei
novanta giorni dal ricevimento
dell’istanza da parte della
Direzione;
= a quello di notificazione del
provvedimento con il quale
I'Ufficio respinge l'istanza;

v a quello di notifica del
provvedimento con il quale
T'ufficio, prima del decorso dei
novanta giorni, accoglie
parzialmente l'istanza.

I novanta giorni restano
fermi anche nel caso in cuiil
contribuente decida di
incardinare il giudizio in
assenza di versamento
integrale delle somme dovute o
della prima rata in caso di
pagamento rateale.

Nel computo nonva
calcolata la sospensione feriale
(dal1”agosto al1s settembre) in
guanto la procedura di
mediazione siinserisce inuna
fase amministrativa. Viceversa
lasospensione feriale si applica
peril successivo deposito del
ricorso presso la segreteria
della Commissione tributaria
provinciale. Il deposito - con cui
il contribuente si costituisce in
giudizio non avendo ottenuto
un provvedimento di
accoglimento né avendo
concluso la mediazione nei
novanta giorni- dovra avvenire
entro trenta giorni.

Ilricorso depositato presso
lasegreteria della Ctp deve
essere conforme a quello
consegnato o spedito con
Tistanza di mediazione pena la
sua inammissibilita. Resta,
tuttavia, ferma la possibilita per
il ricorrente di depositare, dopo
la costituzione in giudizio,
documenti e memorie, anche
integrative.

@ RIPREDUIIONE RISERVATA

GLOSSARIO

AUTOTUTELA

AVVISO
ESECUTIVO

PROPOSTA
DI MEDIAZIONE

Eil provvedimento mediante il quale
l'ufficio, prendendo atto di aver
commesso un errore, annulla

l’atto emesso illegittimamente,

senza necessita di attendere

la decisione del giudice tributario.
Rappresenta, in ogni caso, una facolta
discrezionale dell'amministrazione
finanziaria che pud procedere
all'annullamento d’ufficio in via

| del tutto autonoma oppure su richiesta
tribuent

‘ £ l'avviso di accertamento che dal

+1"ottobre 2011 'agenzia delle Entrate

{ emette, per i periodi diimposta dal 2007
in poi, in materia diimposte sui redditi
e relative addizionali, Irap e Iva.

f guesta data (notifica e consegna
all’'agenzia delle Entrate) e quella
sulla quale, alla stessa data, sono
intervenute una o pid sentenze

|non ancora definitive

Ela proposta che il contribuente
'ha la facolta di inserire nella medesima
istanza direclamo da presentare
obbligatoriamente per le m

R R ot =R el e A L ter]
ncuiveicre non _ru,.;._.y '

Attraverso tale proposta, il Lomnbuente
puo chiedere, insubordine
all'annullamento dell’atto, che 'ufficio,
sulla base di determinate ragioni,
ridetermini le maggiori imposte dovute,
'nonché le relative sanzioni e interessi
secondo guanto da lui stesso sostenuto

IRappresenta un titolo esecutivo: |
| p_ertanto, una volta scaduto il termine per

‘presupposti), in mancanza del pagamento,
'decorsi 30 giorni, il credito viene affidato
‘direttamente all’agente della riscossione,
]senza iscrizione a ruolo né successiva
_emissione della cartella di pagamento

CHIUSURA - E lopportunita di definire le liti pendenti

TEEis 1 T al31 dicembre 2011 in ogni stato
CEeE ELT] o &
e grado del giudizio (comprese quelle
in Cassazione) di valore non superiore
a 20mila euro e relative soltanto
ad atti emessi dall'agenzia delle Entrate.
Siconsidera lite pendente
al 31 dicembre 2011 quella il cui
ricorso € stato presentato entro

RECLAMO Siapplicaalle controversie divalore non
superiore a 20mila euro, relative ad atti
dell’agenzia delle Entrate, compreso il
rifiuto tacito alla restituzione di tributi,
ricevuti dal contribuente a decorrere

dal 2 aprile. La mancata presentazione
del reclamo determinera 'inammissibilita

’delnccrso MR e e

S0S S E llistanza che1lcontr1buente una vo!ta
immcisibha Vadda @A wtismlmmca a1 B8 L2
IS T RA A TeSviialalis, pulrivoigere aliuinicic

contestualmente alla proposizione del
reclamo per chiedere la sospensione
dell’esecutivita deli’atto. In sostanza,
sichiede all'ufficio divoler sospendere,
in attesa della decisione sul reclamo,

le azioni cautelari da parte

dell’agente della riscossione



Per le controversie aperte
da domani doppio binario

Stop alla sanatoria delle cause fino a 20mila euro

PAGINA A CURA DI
Laura Ambrosi

I1z2aprile ¢ uno snodo crucia-
le non solo peril futuro contenzio-
so tributario ma anche per quello
gid pendente al termine dello
scorso anno. Oltre al debutto del
reclamo obbligatorio (come visto
nelle pagine precedenti), oggi &
anche I'ultimo giorno per chiude-
re il vecchio contenzioso con
'agenzia delle Entrate sempre se
il valore della lite non supera i

| 20milaeuro. Dadomanizaprilesi

apre quindiun doppio binario:

= le liti per cui & stata presentata
I'istanza di definizione restano in
stand by fino al 30 settembre, data
entro la quale 'agenzia dovra co-
municare Pesito della domanda
presentata;

2 le controversie "archiviabili”
ma per cui il contribuente non ha

| fatto alcuna mossa riprenderan-

no proprio da domani, anche se i
termini processuali saranno so-
spesifino al 30 giugno.

=

Il meccanismo

Ma procediamo conordine. Lade-
finizione agevolata delle liti pen-
denti ¢ stata estesa — dalla legge
14/2012 che ha convertito il Mille-
proproghe zou - atutte le liti pen-
dential 31dicembre zon, di valore
nonsuperioreazomilaeuro. E slit-
tata anche la data per pagare le
somme dovute dal 30 novembre
2011 alzaprile (Jascadenza é fissa-
ta al 31 marzo che pero & sabato).

| Mentre resta fissato a oggi il ter-

mine per inviare ladomandadide-
finizione. In pratica entro oggi

vanno effettuati i seguenti adem-
pimenti:

» 'invio delle domande di defini-
zione relative ai pagamenti gia fat-
tientro il 30 novembre 2011;

:il pagamento delle "nuove" defi-
nizioni, relative alle liti pendenti
fino al 31 dicembre 2o11;

2 I'invio delle domande di defini-
zione relative ai pagamenti effet-
tuati entro il 2 aprile per liti pen-
dential 31dicembre.

Gli effetti

Tutteleliti che possono essere de-
finite sono sospese di diritto fino
al 30 giugno 2012. Mentre quelle
per le quali & stata presentata la
domanda prevista per la sanato-
riasono sospese fino al 30 settem-
bre zo1z.

Per quanto riguarda i termini
processuali, nei fatti, lasospensio-
ne siconcretizza con l'esclusione
del periodo compreso tra il 6 lu-
gliozou e il 30 giugno zo1z (o il 30
settembre 2012) dal calcolo dei
glorni per proporre appelli, con-
trodeduzioni, ricorsi per cassazio-
ne, controricorsi, ricorsi in rias-
sunzione e dal calcolo dei termini
per la costituzione in giudizio. La
sospensionenonoperaperiricor-
si in primo grado. I termini rico-
minceranno a decorrere dal1”lu-
glioo dal1”ottobre 2012.

Inoltre, dato che I'agenziadelle
Entrate deve comunicare al con-
tribuente, entro il 30 settembre
z012,'esito delladomandapresen-
tata e informare le commissioni
tributarie presso le quali & in cor-
so la causa, & probabile che fino a

LACRONOLOGIA

La definizione
Oggilunedi2aprile é ultimo '
giorno per pagare e presentare
listanza di definizione relativa
alle liti con le Entratee fino a
20milaeurodivalore pendenti
al31dicembre scorso: il
termine é stato esteso dalla
legge diconversione 14/2012
del Milleproroghe difine 2011
rispetto a quello originario del
D198/2011 che prevedeva la
~sanatoria solo per le
mini-controversie con
’Agenzia pendential1”®
maggio 2011
Lo stand-by
Tutte le liti potenzialmente
definibilisono sospese di
diritto fino al 30 giugno 2012.
Mentre quelle definite, per le
quali é stata presentata la
domanda, sono sospese fino al
30settembre 2012. Quindii
termini processuali
ricomincerannoadecorrere -
inentrambiicasi- dalgiorno
successivo
La comunicazione
L’agenziadelle Entrate entro il
30settembre 2012 deve
comunicare laregolarita della
domanda presentata perla
definizione della lite
pendente. Nelcasoin cuiabbia
riscontrato irregolarita,
’amministrazione finanziaria
dovra notificare il rifiuto al
contribuente

questa data, nonostante non sia
espressamente prevista una so-
spensione del giudizio (¢ dispo-
stasolo peritermini),le liti dade-
finire saranno congelate. Il contri-
buente, quindi, se convocato in
udienza nelle more dell’accogli-
mento della domanda, dovra in-
formare la commissione dell’av-
venuta adesione, in modo che si
possadisporre lasospensione. Po-
tra presentare copia della defini-
zione prima o direttamente
all'udienza, chiedendo cosi ver-
balmente che il giudizio vengaso-
speso. Solo dopo la conferma
della regolariti della domanda
presentata, il giudizio sara estin-
to e la commissione dovra di-
chiarare la cessata materia del
contendere. Anche le cause di-
nanzi alla Cassazione, se rego-
larmente definite, dovranno es-
sere dichiarate estinte.

Le cause non definite

Diverso ¢ il caso delle liti per le
quali il contribuente non si & av-
valso della definizione agevolata.
La sospensione dei termini pro-

‘cessuali opera fino al 30 giugno

2012 e, da domani, 3 aprile, i giudi-
zi riprenderanno l'attivita, senza
deroghe. Infatti, se fino a oggi, nu-
meroseudienze sono state rinvia-
te per permettere al contribuente
di sfruttare la possibilita di chiu-
dere la lite, ora l'attivita giudizia-
ria riprendera i normali iter. In
pratica, quindi, si potranno fissa-
re udienze o depositare sentenze
anche prima del 30 giugno 2012.

TRISRCCUZIONE RISEAVATA
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[ casiche si possono verificare nella pratica e loro esiti

ILCASD

Lalite éincorsoall'l maggio 2011. L'udienza perla
trattazione del merito é stata fissata peril 28 febbraio
ed é stato chiestoil rinvio peraderire alla sanatoria.
Manonsi pensa dt adenre

Nonsono stati fatn pagamenti perche le somme versate
duranteil giudizio coprono quanto dovuto per la

definizione. La domanda non é stata ancora presentata.
Ma é stata deposnata unasentenza sfavorevole

1 Agenna ha nohﬁcato l appe[lo Iterrmm per la
costituzione in giudizio scadevano il 30 luglio 2011.
Non é stata depositata la costituzione e non si aderira

alla deﬁmzmne agevolata

Sulricorso, pendente al15s lugho 2011, éstata
notificatail30 ottobre 2011 la sentenza della
commissione tributaria provinciale. Non @ ancora

i stato nohﬁcato [ appello

Lacausaeincorso davanh ai[a commissione tributaria

regionale. 1128 novembre 2011 sono state pagate le
somme per la definizione agevolata ed é stata inviata

la domanda Il 15 marzo é ﬁssata l ud1enza

Lasocieta non ha adento alla deﬁmzmne de!la hte

perché non era conveniente. E stata fissata udienza
perlatrattazione del meritoil 10 aprile 2012 prima

della scadenza de1 termlm per la sospensmne

It 30 drcembre estato notificato unricorsoalle
Entrate, al quale non € seguita la costituzione presso la
commissionetributaria. I 29 febbraio sono statifattii

pagamentiper la definizione einviata ladomanda

Iltermine per la costituzione in commissione
tributaria regionale dopo [a notificadiun appello&
scadutoil 10 luglio 2011. E stata presentata la

domanda per lachiusurail 12 marzo 2012

LA SOLUZIONE

Lacommissione, senza che sianecessaria la
richiesta da parte del contribuente, deve fissare una
nuova udienzae la causa riprendera il suo normale

iter

E necessario calcolare ilnuovo lmporto dovuto
inseguito al deposito dellasentenza,
pagarlo e dopo presentare ladomanda di

deﬁmzmne

Con la sospensione dEI termini processuah lanuova
scadenza per la costituzione in giudizio &l 25 luglio
2012. Ma sarebbe opportuno costituirsi prima per

non chiedere un rinvio se fosse fissata la trattazione

Itermini per'appello sono scadutiil 29 dicembre
2011elaprorogadecorre dal 28 febbraio 2012. La
sentenza é divenuta definitiva: il contribuente non

potraaderire alla sanatoria per le liti néimpugnare

E 'agenzia delle Entrate a dovere informare i giudici
della definizione e della sua regolarita. Ma sipud
anticipare lacopiadelladomanda e del versamento

allacommissione perché sospendalacausa

La sospensione riguarda soloitermini processuali
(come quelli per proporre appelli o ricorsi per
Cassazione), non quelli giudiziari (come la
fissazione di udienze eidepositi di sentenze)

Sarebbe necessaria la costituzione in giudizio in
primo grado perché siaammessa la definizione. Lo ha
sostenuto '’Agenzia nella circolare 48/2011. E quindi
probabﬂe un chmego alla domanda dr deﬂmzmne

Al contnbuente entro tl30 settembre sara notificato
l'accoglimento oildiniego all'adesione. Sela
domanda viene accoltz, la lite sard definita. Altrimenti
il contribuente sidovracostituire entroil 5 ottobre
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Verifiche e rifiuti
entro settembre

Vediamo diseguito che
cosaacacde se si & presentata
domanda di definizione.
L’agenzia delle Entrate, entro
il 30 settembre 2012, deve
verificare e comunicare, in
base all’articolo 39 del
decretolegge 98/2011) la
regolaritd della domanda
presentata per la definizione
della lite pendente. Se
riscontrairregolarita,
I’Agenzia deve notificare il
diniego, depositandolo
anche alla commissione
compente.

Incaso di diniego alla
definizione, il contribuente
ha diritto al rimborso delle
somme versate, come hanno
chiarito le Entrate con la
circolare 48/z011: se il
diniego non viene impugnato

2|

! 0,seviene impugnato,

quando la sentenza che

! attestalasualegittimita

: passain giudicato, al

i contribuente spettala

: restituzione delle somme
| versate,

Inoltre, in caso di diniego,

i lalite torna a essere
: pendente, perché non

definita: il 30 settembre 2012

. termina lasospensione el
i contribuente dovra
i procedere nella causa.

L’articolo 39 del decreto

: legge 08/2011 dispone che
¢ I'agenzia delle Entrate

i comunichil’esito della

i definizione entroil30

settembre 2012, lo stesso
termine della sospensione: i
termini processuali

i ricominceranno adecorrere

Ultima chiamata
per fare la pace

Ancorapoche ore per
definire le liti in cui & parte
Pagenziadelle Entrate fino a
2omila euro: come abbiamo
visto, infatti, oggi e l'ultimo
giorno utile per la sanatoria. Il
valore sideterminain basa ai
tributi pretesi con l'atto
ilnpu"nam esclusi interessi,
sanzionie contributi
prev idenziali. Sel'atto
u‘qpummo chiede solo sanzioni,
ilvalore é costituito da queste.

Sono definibili gli avvisidi
accertamento, iprm“\’: dimenti
he irrogano sanzioni e ogni
ltro atto con cul le Entrate,
eguito arettifica, pretendono
maggioriimposte o sanzioni.
Sono esclusi, invece
liguidazione e diris
ossia guelli emessi p
somme dichiarate dal

’/t 'J (’J

¢ contribuente come dovute, ma

¢ nonversate neimodi e neitempi
. previsti. Tuttavia, la cartella di

: pagamento relativaarettifiche

i fatte dall'ufficio, se impugnataal :
i 31dicembre 2011, € una lite

! definibile, come ha confermato

i lacircolare 48/20m.

L’ultimasentenzadepositata

. determinala percentuale
i dovutadal contribuente. Per le
i liti entro duemila euro sipaga

I'importo fisso dii1so euro. Se
nell’'ultima sentenza depositata

: ilcontribuente € soccombente,

deveversare il soes delle

i magglorlimposte pretese

nell’atto. Se a soccombere &
I’Agenzia, il contribuente puo

i definirelalite pagando il 1095
¢ delle maggiori imposte. Senoneé

stata depo‘:it ataalcuna
sentenza, ¢ dovutoil 3. del

in via ordinaria dall1 ottobre,

¢ pertanto se il contribuente

: volesse proseguire la causa,
¢ perchéladomandadi

i definizione & statarigettata,
: dovra fare attenzione ai

nuovitermini e procedere

. contempestivita.

Il contribuente che ritiene

crrato o illegittimo il diniego
. notificato dall’ufficio potra

decidere di impugnarlo
davantialla giustizia

. tributaria. Il contribuente si
i troveri, parallelamente, a

gestire due cause pendenti:
guella non definita, tornata

i pendente proprio in seguito
- aldiniego delladomandadi
. definizione presentata, e

quellanuovarelativa,

: appunto, al diniego ricevuto.

E opportunoin questo

i caso chiedere I'unificazione
i deiprocedimenti,

permettendo cosial
medesimo organo giudicante

didecidere osulla pendenza
i originaria o sullavalidita del
: diniego.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

¢ valore di lite. In caso di parziale

¢ soccombenza, si paga il 109 sul

: valore di lite "vinto" e il 50%

. sullaparte di pretesa

: confermata dallasentenza.

! L'Agenziaha chiaritochesec’e

i rinvio della Cassazione, con

¢ annullamento della precedente

i sentenza, ¢ applicabile I'aliquota

del 30 per cento.
Solol'invio della domanda di

i definizione "cristallizza" la

. posizione della causa. Cosi, chi

. hapagato entro il 30 novembre

{ 20m 0 inseguito, manon ha

i ancora presentato ladomanda

: didefinizione, deve verificare se

¢stata depositataunasentenzae

i rideterminare le somme dovute.
i Ladomanda di definizione va

inviata entro oggi online suii

- modelli disponibili sul sito
: dell’agenzia delle Entrate, dopo
i aver pagato.

Poitocca all’'utticio che deve

¢ informare le commissioni
. tributarie sia ditutte le litiper le
i qualiéintervenutala

definizione e sia della validita
della stessa.



